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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA, por promotor de justica
constituido, ingressou com a presente acdo civil publica, com pedido liminar, contra a
EQUATORIAL ENERGIA — COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA, afirmando, em
sintese, que a demandada ¢ distribuidora de energia elétrica para consumidores residenciais e nio-
residenciais no Estado do Amapd, tendo esta conseguido autorizacio da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica — ANEEL para reajustar a tarifa de energia elétrica em média 36,08%.

Prossegue aduzindo que restou autorizado o reajuste de 33,299% para os consumidores
em Baixa Tensio e 44,87% para os consumidores em Alta Tensdo, com os efeitos do reajuste

tarifario a valerem a partir de 13 de dezembro de 2022.
Destacou, ainda, o seguinte:

“Frisa-se desde logo que a aplicacdo do reajuste em seu percentual mdximo, na
realidade amapaense, é desproporcional e irrazodvel pois incompativel com a md qualidade dos
servicos prestados, além de impactar diretamente a economia local, com direta violacdo a direitos

fundamentais da maior relevincia. Explica-se.

Diante do aumento abrupto e inesperado na energia elétrica, tendo em vista a
dependéncia e essencialidade do servico de energia elétrica, é inevitavel o reflexo inflaciondrio
nos precos dos produtos e semvigos locais, o que findard por agravar a crise econdomica jd vivida

pela populacdo amapaense.

Nesse sentido, importante destacar que a EQUATORIAL ENERGIA — COMPANHIA
DE ELETRICIDADE DO AMAPA — CEA é concessiondria de servico piiblico, submetendo-se
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aos ditames legais e constitucionais para garantir a dignidade da pessoa humana, de forma que
se submete, entre outros, ao Principio da Eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,

bem como ao Principio da Modicidade das Tarifas.

Outrossim, hd de ser levada em consideracdo a md qualidade do servico de energia
elétrica fornecido pela concessiondria, dadas as constantes falhas, sendo corriqueiro que parte da

cidade fique sem energia por horas.

Frise-se que o problema com o fornecimento de energia elétrica no Estado do Amapd
€ recorrente, uma triste realidade que virou noticia nacional em virtude dos, pelo menos, oito dias

de apagdo vividos no ano de 2020.

E mais, ainda que o sewico tenha sido privatizado, é evidente que as agéncias
reguladoras podem pecar na fiscalizacdo das concessiondrias prestadoras do servico, o que dd
margem a arbitrariedades como o aumento exponencial, abrupto e incompativel com a qualidade

dos servicos prestados.

No presente caso, poderia ter a Equatorial-CEA se valido de reajuste escalonado do
preco da tarifa para evitar aumento exponencial tdo repentino, até pelo fato da resolucdo da
ANEEL representar o mdximo de reajuste permitido, que deve ser aplicado de acordo com a

realidade socioeconomica de cada estado.

Fato é que ndo foi dada a devida publicidade do aumento, nem mesmo dos fatos que
o levaram a ocorrer; em momento algum a empresa de energia esclareceu adequadamente os
fatores que geraram o aumento da tarifa; a populag¢do sequer teve oportunidade de se preparar

para tamanho impacto no orcamento familiar.

Além disso, o Amapd passa por dificilimo periodo, com a crise econdmica decorrente
da pandemia ainda presente, de forma que é temerdrio, desproporcional e irrazodvel o aumento
da tarifa de energia nesse momento, o que legitima diretamente a intervencdo do Poder

Judicidrio, em especial quando o reajuste exponencial configura abuso de direito por ser
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absolutamente incompativel com a qualidade dos servicos prestados, além de ofender os

postulados da proporcionalidade e razoabilidade’

Por fim, requereu a concessio de liminar para o fim de “determinar que a
concessiondria de servicos publicos se abstenha de implementar o reajuste na tarifa de energia
elétrica até que se profira nova decisio, com efeitos retroativos a data da implementacio do
reajuste, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para a

hipétese de descumprimento;”.
Vieram os autos conclusos.
DECIDO.

Inicialmente, registro que o Ministério Pilblico do Estado do Amapd detém as
prerrogativas no que diz respeito a protecdo e defesa do consumidor, assim como ¢ detentor da
legitimacdo tratada no art. 82, inciso I, da Lei Federal n°® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do

Consumidor).

A Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que regulamenta a acdo civil publica,
introduziu o conceito de consumidor no ordenamento juridico brasileiro, determinando, ainda, no

art. 2° que as acOes previstas nesta lei serdo propostas no foro onde ocorrer o dano.

“Art. 2° As agoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o

dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa’

Conclui-se, deste modo, que a comarca de Macapd € o foro compelente para a
propositura da presente acio civil piblica, devendo a decisdo judicial se estender a todos os usudrios

do Estado do Amapa.

Pois bem. A demandada, Equatorial Energia - Companhia de Eletricidade do Amap4, ¢
distribuidora de energia elétrica para consumidores residenciais e ndo-residenciais no ambito do

Estado do Amapd, submetendo-se, assim, aos ditames da Constituicdo Federal e a normativa relativa
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ao marco regulatério do setor, em especial a Lei Federal 8.978/1995.

O art. 175 da Constituicdo da Republica determina que incumbe ao Poder Piblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de licitacio, a
prestacdo de servicos publicos. Facultada a prestacio de servicos publicos através de concessio, a
Constituicdo estabeleceu a necessidade de disposicio legal sobre politica tarifdria no paragrafo tnico,

inciso I11.

Desde o advento da Lei n° 8.987/95, que dispdoe sobre o regime de concessio e
permissio da prestacio de servicos publicos previstos no referido dispositivo constitucional, foi
extinto o regime juridico do servico pelo custo e criado o regime de servico pelo preco e, no

tocante as tarifas, assim foi disposta a politica tariféria:

"Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no

contrato.”
Sobre a fixacdo de tarifas pelo regime do servico pelo preco, assim leciona a doutrina:

"(...) A 'tarifa pelo preco' do servico é aquela que é definida no processo de licitag¢do
para exploracdo dos servigos, segundo o critério do menor preco ofertado. Esta tarifa inicial
poderd ser regulada, posteriormente, por um dos métodos ja discutidos. O objetivo desse
mecanismo € assegurar a prestacdo dos servigos com precos reduzidos, além de criar estimulos a
eficiéncia produtiva das firmas, tendo em vista que os precos preestabelecidos em contrato
incentivam a reducdo de custos.”" (José Cldaudio Pires e Mauricio Serrdo Piccinini, Modelos de

regulacdo tarifdaria do setor elétrico, in Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 5, p.162).

Ao lado da regra do caput do art. 9° a Lei n® 8.987/95 estipulou nos pardgrafos do

mesmo dispositivo que:

"§2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-

se o equilibrio econdémico-financeiro.
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§3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu

impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4% Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio

econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alterag¢do.”

Também a Lei n°® 8§.987/95 determinou, em seu art. 18, VIII, que o edital de licitacdo
da concessio de servigos ptblicos contenha os critérios de reajuste e revisio da tarifa, conferindo
em seu art. 29 ao Poder Concedente a incumbéncia de homologar reajustes e proceder a revisdo das

tarifas, na forma do estatuto de regéncia, das normas pertinentes e do contrato.

O fornecimento de energia elétrica no Brasil ¢ disciplinado por agéncia reguladora

federal, criada por lei especifica (Lei n® 9.427/1996), na forma do art. 37, XIX, da CF/88.

Dispde o art. 2° da Lei n° 9.427/1996 que a ANEEL destina-se a regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal. Para o exercicio dessa atribuicdio geral, a lei ainda confere
a agéncia reguladora competéncias especificas outras, entre elas a de aprovar as regras e o0s
procedimentos de comercializacio de energia elétrica, contratada de formas regulada e livre (art. 3°,

XIV).

A Lei n°® 9.427/96 também atribuiu 4 nominada Agéncia a competéncia para homologar
reajustes e proceder a revisdo de tarifas, tratando em seus artigos 14 e 15, sobre a aplicacio do

regime do servico pelo preco a fixacdo das tarifas no fornecimento de energia elétrica:

"Art. 14. O regime econdémico e financeiro da concessdo de servico puiblico de energia

elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestacdo pela execucdo do sewvigo, paga pelo consumidor final com

tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
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Il - a responsabilidade da concessiondria em realizar investimentos em obras e
instalacées que reverterdo a Unido na extin¢do do contrato, garantida a indenizacdo nos casos e
condi¢coes previstos na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a

assegurar a qualidade do servico de energia elétrica;

Il - a participacdo do consumidor no capital da concessiondria, mediante
contribui¢do  financeira para execugdo de obras de interesse miituo, conforme definido em

regulamento;
IV - apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V- indisponibilidade, pela concessiondria, salvo disposicdo contratual, dos bens

considerados reversiveis."
E ainda:

"Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econdomico-financeiro mediante o

qual as tarifas mdximas do servico piiblico de energia elétrica sdo fixadas:

I - no contrato de concessdo ou permissio resultante de licitacdo piiblica, nos termos

da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessdo existente, nas hipoteses admitidas na Lei

no 9.074, de 7 de julho de 1995;

11l - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos casos

indicados no art. 27 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,

resultantes de revisdo ou de reajuste, nas condi¢oes do respectivo contrato.

§1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacdo exigida no inciso 1V deste artigo

deverd ocorrer no prazo mdaximo de trinta dias a contar da apresenta¢do da proposta da
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concessiondria ou permissiondria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem a

comprovagdo dos fatos alegados para a revisdao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§2° A ndo manifestagdo da ANEEL, no prazo indicado, representard a aceita¢do dos

novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicacédo.”

No exercicio de sua competéncia, a ANEEL estabeleceu metodologias de reajustes
tarifarios que foram aplicadas pelas concessiondrias distribuidoras de energia elétrica do Pafs, dentre

elas a Equatorial Energia, ora demandada.

Na hipétese dos autos, a ré obteve autorizacio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL para reajustar a tarifa de energia elétrica em 33,29% para os consumidores em Baixa

Tensdo e 44,87% para os consumidores em Alta Tensio, com os efeitos a partir do dia

13/12/2022.

Com efeito, o autor afirma que “ndo foi dada a devida publicidade do aumento, nem
mesmo dos fatos que o levaram a ocorrer; em momento algum a empresa de energia esclareceu
adequadamente os fatores que geraram o aumento da tarifa; a populacdo sequer teve oportunidade

de se preparar para tamanho impacto no orcamento familiar”.

De fato, entendo que se a parte demandada implementar a revisdo tarifdria, haverd um
grande impacto negativo a atingir um ndmero expressivo de consumidores amapaenses, sobretudo,

aqueles mais carentes.

Estou convicta, ainda, de que a implementacio do reajuste as contas de toda a
populacio amapaense, estda sendo levada a cabo sem qualquer transparéncia (violacdo ao art. 6°, III,
do CDC), ou participacdo dos setores da sociedade (violacdo ao art. 6° III e IV, do CDC), o que
termina por consistir clara e direta ofensa aos principios da modicidade e da informacdo, sem falar
no abuso do direito (CC/200, art. 187) e na ofensa aos postulados da proporcionalidade e da

razoabilidade, atingindo a todos os usudrios/consumidores do Estado do Amapa.

Assim, diante das ilegalidades e abusividades apresentadas, faz-se necessdria a
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intervencdo do Poder Judicidrio — de forma cautelar, inclusive —, a fim de se evitar dano

irrepardvel aos usudrios do servico de distribui¢io de energia elétrica.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar para o fim de determinar que a demandada
EQUATORIAL ENERGIA — COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA — CEA, se
abstenha de implementar o reajuste na larifa de energia elétrica de todos os consumidores do Estado
do Amapd até ulterior decisio do Juizo, com efeitos retroativos a data da implementagcio do
reajuste, sob pena de multa didria no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por dia, até o

limite de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para a hipdtese de descumprimento.

Registro, desde logo, que a presente decisio servird como mandado e poderd ser

cumprida pelo oficial de justica plantonista ou pelos meios eletrénicos disponiveis.
Determino que seja designada audiéncia de conciliacio ao fim do recesso forense.

Cite-se. Intime-se.

MACAPA, 17/12/2022
ALAIDE MARIA DE PAULA

Juiz(a) de Direito
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